ШЕКСНИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЧУРОВСКОЕ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 09 сентября 2016 года  № 144
	Об утверждении  Порядка и Мето-дики планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период 


                                 В соответствии со статьей 174.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации постановляю:

1. Утвердить Порядок и Методику планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, согласно приложению к настоящему постановлению.

2. С настоящим постановлением ознакомить муниципальных служащих администрации сельского поселения Чуровское.
3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы администрации по финансовым вопросам – Ширяеву Юлию Игоревну.

4. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в газете «Звезда».

Глава сельского поселения Чуровское                                       С.Л. Лебедев
Утверждено

Постановлением
от 09.09.2016 г. №  144
                                                                                       (приложение)

ПОРЯДОК И МЕТОДИКА

ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ БЮДЖЕТА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА ОЧЕРЕДНОЙ ФИНАНСОВЫЙ ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 
Планирование бюджетных ассигнований осуществляется исходя из необходимости обеспечения первоочередных расходов: публичных нормативных обязательств поселения (с учетом нормативных  правовых актов поселения, действующих на момент формирования бюджета поселения),  выплату заработной платы с начислениями работникам органов местного самоуправления поселения и казенных  учреждений, финансируемых из бюджета поселения, обеспечения выполнения функций по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) физическим и (или) юридическим лицам бюджетными и автономными учреждениями поселения, а также  расходов, связанных с функционированием систем жизнеобеспечения  населения поселения.

I. Общие положения

1. Настоящий Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований  бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период (далее - Порядок) разработаны в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяют правила планирования бюджетных ассигнований  бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период (далее - бюджетные ассигнования).

2. Для целей настоящего Порядка:

2.1. бюджетные ассигнования группируются в соответствии с видами бюджетных ассигнований согласно статье 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитываются с учетом положений статей 69.1, 70, 74.1, 78, 78.1, 79, 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

2.2. под перечнем бюджетных ассигнований понимается формируемый главным распорядителем средств бюджета поселения  (далее – главный распорядитель средств) на основе реестра расходных обязательств главного распорядителя средств перечень наименований бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств, по которым возможно приведение непосредственного и (или) конечного результата использования бюджетного ассигнования;

2.3. под непосредственным результатом использования бюджетного ассигнования (непосредственным результатом деятельности главного распорядителя средств) понимается количественная характеристика оказанных для третьей стороны муниципальных услуг, выполненных муниципальных функций в процессе осуществления деятельности главного распорядителя средств, обусловленная объемом и структурой предусмотренных главному распорядителю средств бюджетных ассигнований;

2.4. под конечным результатом деятельности главного распорядителя средств понимается целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в сфере ведения главного распорядителя средств, вызванное достижением непосредственных результатов деятельности соответствующего главного распорядителя средств бюджета поселения;

2.5. под нормативным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах (решениях Совета поселения, нормативных правовых актах Администрации поселения);
2.6. под методом индексации расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования путем индексации на уровень инфляции объема бюджетного ассигнования текущего финансового года, а также расчет бюджетного ассигнования на оплату коммунальных услуг путем индексации на рост тарифов на оплату коммунальных услуг объема бюджетного ассигнования текущего финансового года;

2.7. под плановым методом расчета бюджетного ассигнования понимается установление объема бюджетного ассигнования в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте (долгосрочной целевой программе, договоре, условиях займа) Администрации поселения или главного распорядителя средств, предусматривающих осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, не включенных в долгосрочные целевые программы;

2.8. под иным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода;

3. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам.

Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году.

II. Порядок планирования бюджетных ассигнований 

4. При планировании бюджетных ассигнований главные распорядители средств в срок до 1 сентября представляют в Администрацию сельского поселения бюджетные обоснования и материалы к ним, содержащие расчет объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ сельского поселения Чуровское, в реализации которых главные распорядители средств принимают участие и внепрограммных направлений деятельности, в том числе:
4.1. распределения бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий муниципальных программ сельского поселения Ершовское по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку;
4.2. распределения бюджетных ассигнований на реализацию непрограммных направлений деятельности  по форме согласно приложению  2 к настоящему Порядку; 

4.3.  сводный расчет объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам, предоставляемых в рамках основных видов деятельности муниципальных учреждений по форме согласно приложению  3 к настоящему Порядку:
- сведений о фактических и планируемых затратах на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и на содержание имущества по форме согласно приложению 3.1 к настоящему Порядку;
- копии локальных нормативных актов главных распорядителей средств об утверждении Порядка определения нормативных затрат по предоставлению подведомственными муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ);
- информации о результатах проведений мероприятий по контролю за исполнением муниципальных заданий в разрезе учреждений за отчетный год и 1 полугодие текущего года, содержащую сведения о количестве установленных заданий, выполнении заданий (из них – выполненных в полном объеме, выполненных частично, не выполненных с указанием причин неисполнения);
4.4. расчет объема бюджетных ассигнований на предоставление бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели и бюджетные инвестиции с учетом отраслевых особенностей планирования  по форме согласно приложению  4 к настоящему Порядку; 
4.5. расчет объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, на предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющихся муниципальными учреждениями, отдельно по каждому виду субсидий в произвольной форме; 
4.6. планы мероприятий по оптимизации бюджетной сети и штатной численности с предоставлением информации по исполнению за отчетный финансовый год и оценки исполнения в текущем году;
по принимаемым расходным обязательствам:
    4.7. на финансирование принимаемых расходных обязательств по формам согласно приложению 5 к настоящему Порядку;
Одновременно  представляются  проекты решений Совета поселения, нормативных правовых актов, договоров, соглашений, предлагаемых (планируемых) к принятию или изменению в 2016-2019 годах или, в случае их отсутствия, концепции (проекты концепций) указанных актов и (или) копии решений, на основании которых планируется разработка указанных актов, а также пояснительные записки с обоснованием для принятия расходных обязательств.
5. Главные распорядители средств при планировании бюджетных ассигнований:

5.1. планируют предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с постановлением Администрации поселения от 29 декабря  2015 года № 182 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений сельского поселения Чуровское и финансового обеспечения выполнения муниципального задания»» и рассчитывают объем субсидии на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) на основании нормативов затрат на единицу муниципальной услуги и нормативов затрат на содержание имущества.

Одновременно с предложениями по распределению объемов бюджетных ассигнований предоставляется прогноз по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности муниципальных учреждений поселения  в разрезе кодов  доходов и направлений их расходования по форме согласно приложению  6 к настоящему Порядку. 
5.2. в приоритетном порядке учитывают необходимость обеспечения реализации мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов.
Распределение бюджетных ассигнований должно осуществляется с учетом следующих приоритетов направления расходования средств:

- оплата труда;

- оплата коммунальных услуг;

- обеспечение публичных нормативных обязательств.

5.3. осуществляют планирование расходов по перечисленным приоритетным направлениям за счет всех источников финансирования, включая внебюджетные, в том числе от иной приносящей доход деятельности, а также за счет средств, высвобождающихся в результате оптимизации бюджетных расходов, включая реорганизацию неэффективных организаций. 
Повышение эффективности расходов на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) обеспечивается посредством: 
оптимизации сети подведомственных муниципальных учреждений, ликвидации подведомственных муниципальных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, маловостребованные населением поселения;

оптимизации расходов на содержание административно управленческого персонала, в том числе за счет:

установления лимитов по расходам на повышение квалификации, мобильную связь, горюче-смазочные материалы, оптимизации тарифных планов на стационарную связь;

повышение энергоэффективности и энергосбережения подведомственными муниципальными учреждениями;
повышения эффективности использования и управления имуществом.

6. Предложения главных распорядителей средств бюджетных ассигнований бюджета поселения на исполнение принимаемых расходных обязательств (увеличение объема действующих обязательств) рассматривается при наличии расчетов и обоснований необходимости данных бюджетных ассигнований.

7. Главные распорядители средств при предоставлении в Администрацию сельского поселения Чуровское по распределению бюджетных ассигнований на очередной финансовый года и плановый период:

7.1.  осуществляют планирование бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств и учитывают отраслевые (ведомственные) особенности планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения на очередной год и плановый период в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований (раздел III настоящего Порядка);

7.2.  за основу для формирования объемов расходов на очередной год  и плановый период принимают показатели бюджета поселения на текущий год, которые уточняются в сторону уменьшения расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета поселения или расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен плановым периодом.
7.3.  осуществляется планирование бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период по классификации расходов в соответствии с действующим бюджетным законодательством.
III. Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств

При планировании бюджетных ассигнований главные распорядители средств используют следующие методы:

1. Объемы бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций казенного учреждения) в целях оказания муниципальных услуг (выполнения работ) физическим и юридическим лицам (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются методом индексации.
Объем  бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг рассчитывается методом индексации с учетом роста тарифов на оплату коммунальных услуг, прогнозируемых Региональной энергетической комиссией.

2. Бюджетные ассигнования на реализацию долгосрочных муниципальных контрактов на выполнение работ (оказание услуг) с длительным производственным циклом рассчитываются плановым методом и указываются в соответствии с указанными долгосрочными муниципальными контрактами.
3. Объемы бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются отдельно по видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, исходя из прогнозируемого объема налоговой базы и значения налоговой ставки.

4. Объемы бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных долгосрочных целевых программ, ведомственных целевых программ, а также инвестиционных проектов рассчитываются плановым методом и их наименования указываются в соответствии с паспортами соответствующих программ и проектов.

5. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются нормативным методом путем умножения планируемого норматива на прогнозируемую численность физических лиц, являющихся получателями выплат, и иным методом.

6. Объемы бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения, за исключением бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются нормативным методом или в соответствии с утвержденным порядком предоставления социальных выплат гражданам либо порядком на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения.

7. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению межбюджетных трансфертов (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации) в форме иных межбюджетных трансфертов рассчитываются плановым методом в соответствии с решениями поселения и (или) постановлениями Администрации поселения, на основании которых планируется представление указанных межбюджетных трансфертов.

8. Объемы бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом в соответствии с решениями поселения, нормативными правовыми актами администрации поселения, а также в соответствии с договорами (соглашениями), определяющими условия привлечения и обращения муниципальных долговых обязательств.

9. Объемы ассигнований на исполнение судебных актов по искам о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления (муниципальных органов) либо должностных лиц этих органов (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются в размере предъявленных к исполнению и неисполненных в текущем финансовом году судебных актов.

IV. Отраслевые особенности планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств

Планирование бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов муниципальных учреждений
Формирование проекта  бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период в части расходов на финансовое обеспечение текущих расходов муниципальных органов производится с учетом мероприятий по оптимизации.
 Плановый фонд оплаты труда с отчислениями в государственные фонды на очередной финансовый план и плановый период не индексируется и рассчитывается в условиях действующих в текущем году с учетом проводимых мероприятий по оптимизации численности работающих по форме согласно приложению 7 к настоящему Порядку.

При превышении достигнутого уровня заработной платы по категориям работников, учтенным в Указах Президента РФ, уровня, установленного целевыми показателями «дорожных карт», при планировании расходов на заработную плату на очередной финансовый год и плановый период, заработная плата принимается на уровне, установленном «дорожными картами».
Реализацию мероприятий, направленных на обеспечение оплаты труда отдельным категориям работников, во исполнении положений Указа Президента РФ № 597 необходимо осуществлять за счет использования внутренних ресурсов отраслей, полученных в результате реализации мер по оптимизации расходов, и внебюджетных источников в соответствии с заключенными соглашениями об обеспечении достижения в 2014-2018 годах целевых показателей (нормативов) оптимизации сети муниципальных учреждений.

Главные распорядители средств предоставляю расчет дополнительных расходов на заработную плату работников муниципальных учреждений поселения, связанных с реализацией Указа Президента РФ № 597 по форме согласно приложению 8 к настоящему Порядку.

Планирование бюджетных ассигнований на начисления на выплаты по оплате труда производится по тарифам страховых взносов в соответствии с действующим законодательством.
Расходы на коммунальные услуги на очередной финансовый год планируются на уровне текущего года без учета индекса-дефлятора производства и распределения электроэнергии, газ и воды на очередной финансовый год и плановый период рассчитываются по формуле:

Р=Пф*К, где:

Р – расходы на оплату коммунальных услуг на очередной год;

К – тариф коммунальных услуг текущего года;

Пф – плановые лимиты потребления на текущий финансовый год  с учетом сокращения 3%.

Расходы на оплату коммунальных услуг на плановый период планируются на уровне очередного финансового года.

Расходы на оплату коммунальных услуг должны обеспечиваться с учетом средств, планируемых к поступлению от иной приносящей доход деятельности, исходя из расчета стоимости услуг.

Обоснование бюджетных ассигнований на коммунальные услуги предоставляется по форме согласно приложению 9 к настоящему Порядку.

Расходы на арендную плату за пользование имуществом  планируются на основании заключенных договоров аренды. При этом требуется обосновать необходимость в аренде.
Обоснование бюджетных ассигнований на «Прочие работы и услуги», «Прочие расходы» и «Увеличение стоимости материальных запасов» предоставляется по форме согласно приложению № 10 к настоящему Порядку.

Планирование расходов на оплату налога на имущество организаций, земельного и транспортного налога осуществляется исходя из имеющегося имущества по состоянию на 1 июля текущего года.

Объемы бюджетных ассигнований на оплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ (статья 70 Бюджетного кодекса РФ) рассчитывается отдельно по видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, исходя из прогнозируемого объема налоговой базы и значения налоговой ставки.

Реестры для расчета налога на имущество организаций и земельного налога составляются главными распорядителями средств в разрезе находящихся в их ведении муниципальных учреждений поселения по формам согласно приложениям №№ 11,12 к настоящему Порядку.

В случае увеличения прогнозируемых объемов платежей на очередной финансовый год и плановый период предоставляются обоснования увеличения.

План мероприятий по осуществлению расходов капитального характера (по основной деятельности подведомственных учреждений и на содержание администрации сельского поселения) предоставляется по форме согласно приложения 13 к настоящему Порядку.
